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Wprowadzenie

Albania jest panstwem, ktdre przez wiele lat funkcjonowato w politycznej i spotecznej izolacji.
Po mrocznych czasach rzaddw Envera Hodzy (org. Envera Hoxha 1944 - 1985) pozostaty rozsiane
po catym kraju bunkry oraz straumatyzowane spoteczenstwo. Choc¢ Albania od czerwca 2014
roku posiada status panstwa kandydujgcego do UE, demokracja albarska wcigz ma charakter
raczej fasadowy, realne stosunki i zaleznosci polityczne nie odpowiadajg przyjetym normom
konstytucyjnym. W lutym 2010 roku, albanski parlament jednogtosnie przyjgt prawo
antydyskryminacyjne, zakazujgce przesladowania i dyskryminacji oséb na podstawie ich
orientacji seksualnej i tozsamosci piciowej we wszystkich istotnych sferach zycia. Jednak
praktycznie wecigz istnieje deficyt praw kobiet, wychowywanych w konserwatywnym
przekonaniu o tradycyjnej roli, ktérg winny wypetniac. To skutkuje m.in. powszechna przemoca
domowa.[1] Rowniez polityka wobec oséb nalezgcych do mnigjszosci LGBTiIQ+ jest formalno-
prawnie réwnosciowa, jednak w praktyce osoby takie spotykajg sie nie tylko z niechecia,
deficytem tolerancji i postawami homofobicznymi, ale takze z brakiem ochrony prawnej
zwigzkoéw homoseksualnych. Osoby transseksualne nie maja mozliwosci prawnej korekty ptci.
Poziom przejawow homofobii w Albanii jest warunkowany kulturowo, nie religijnie. Badania
przeprowadzone w latach 2013[2] i 2016[3] ujawnity, iz konserwatyzm wywotuje homofobie
wsérod mtodych Albanczykdw, niezaleznie od przynaleznosci religijnej (muzutmanskiej albo
chrzescijanskiej - prawostawnej i katolickiej).

[1] https://www.yoair.com/pl/blog/womens-rights-in-albania-in-contemporary-society/ 04.09.2023.
[2] https://balkaninsight.com/2013/03/25/albania-is-the-most-homophobic-country-in-europe-survey-says/ 07.09.2023.
[3] https://link.springer.com/article/10.1007/s40618-016-0554-1 07.09.2023.
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W Albanii zamieszkuje niespetna 3 min. mieszkancoéw, z czego prawie 65 procent w miastach.
Liczba mieszkancow miast w ciggu ostatnich 20 lat wzrosta o ok. 20 procent, co swiadczy o
wewnetrznej migracji Albanczykoéw. Najliczniejszymi miastami w Albanii sa: stolica panstwa
Tirana, a nastepnie w kolejnosci liczby mieszkancéw: Durrés, Elbasan, Wlora i Szkodra.
Demografia panstwa jest ujemna. W latach 60. XX wieku dzietnos$¢ ksztattowata sie na poziomie
6,5 a srednia wieku nieznacznie przekraczata 25 lat. W roku 2022 dzietnos¢ utrzymywata sie na
poziomie 1,7 zas srednia wieku wzrosta do 40 lat. Od lat 90. XX wieku do roku 2010 Albania
zanotowata rekordowa emigracje (gtéwnie do Wtoch i Grecji), ktéra wynosita blisko 90 tys. osdb
rocznie w 1990 roku, do prawie 20 tys. tylko w 2010 roku. Po tym okresie procesy emigracyjne
ustabilizowaly sie na poziomie ok. 8 tys. osob rocznie.[4] Do Albanii w latach 90. XX wieku
naptyneto takze ok. 450 tys. 0s6b z mniejszosci albanskiej zamieszkujgcej Kosowo. Powodem tej
migracji byta przede wszystkim ucieczka przed konfliktem pomiedzy Serbig a Kosowem.
Mieszkancy Albanii w wiekszosci sg muzutmanami (60,31 procent), oraz chrzescijanami (30
procent). Wsrod tej drugiej grupy sg prawostawni (17 procent) i katolicy (13 procent). Konstytucja
Albanii (art. 10) nie uznaje zadnej religii za oficjalng. Panstwo pozycjonuje sie jako neutralne w
sprawach religijnych, gwarantujgc wolnos¢ ich wyrazania w zyciu publicznym i uznajgc réwnos¢
wspodlnot wyznaniowych. Albania jest pafnstwem narodowo dos$é jednolitym. Blisko 90 procent
stanowig Albanczycy. Pozostata czesc¢ spoteczenstwa to Macedonczycy (ok. 5 procent), Gorancy
(ok.1 procent) i ponizej procenta ludnosci Albani stanowig Wtosi, Grecy, Arumuni oraz Romowie.

Gospodarka Albanii wcigz w znacznym stopniu opiera sie o rolnictwo, cho¢ stopniowo w PKB
rosnie znaczenie produkcji i ustug, w tym turystycznych. Albanie (cho¢ wcigz jedno z
najbiedniejszych panstw Europy) uznaje sie zarazem za najsilniej rosngcg gospodarke. W 2021
roku PKB wynidst 8,4 procent, w 2022 - 2,7 procenta, a na koniec 2023 szacuje sie ponad 3
procentowy wskaznik PKB. PKB per Capita na koniec 2022 roku wynosito 6 803 USD (dla
poréwnania w Polsce w analogicznym okresie to 18 321 USD).[5] Jak podaje Gabriel Chrostowski
LAlbania znajduje sie w gronie krajow o najszybszym tempie wzrostu gospodarczego w latach
1990-2021. PKB per capita wedtug parytetu sity nabywczej wzrdst o 201 proc. To niewiele mniej
niz w Polsce (210 proc.) nazywanej ,Europejskim Liderem Wzrostu” i w Korei Potudniowej (249
proc.) bedacej jedng z najszybciej rozwijajgcych sie gospodarek sposrod azjatyckich
wschodzgcych gwiazd. /../ Dynamiczny wzrost gospodarczy pozwolit Albanii zmniejszy¢ dystans
w stosunku do Unii Europejskiej. W 1990 roku PKB per capita kraju stanowit 16,9 proc. sredniej
unijnej, podczas gdy w 2021 roku stosunek zwiekszyt sie dwukrotnie do 32,9 proc. Sposrod
innych krajow Bloku Wschodniego tak dobrym wynikiem gospodarczym poszczyci¢ sie moga
jeszcze jedynie Polska i kraje battyckie, w ktdrych stosunek dochodu na osobe do Sredniej
unijnej takze ulegt podwojeniu.”[6]

Przytoczone dane gospodarcze i systematycznie wprowadzane regulacje prawne
dostosowujgce prawodawstwo Albanii do systemu demokratycznego stanowig istotny asumpt
do tego, aby Albania w przysztosci dotgczyta do struktur UE.[7]

Konstytucja Albanii

Po pierwszych demokratycznych wyborach, ktére odbyty sie w 1991 roku albanski parlament
ograniczyt sie do wprowadzenia poprawek do konstytucji z 1976 roku. Wsrdd nich znalazty sie:
zmiana nazwy panstwa na Republike Albanii (Republika e Shqipérise), wprowadzenie
stanowiska prezydenta panstwa i zagwarantowanie praw obywatelskich. W 1992 roku
wprowadzono nowg ordynacje wyborczag, na mocy ktorej zmniejszono liczbe cztonkow
jednoizbnowego parlamentu (Kuvendi i Shqipérisé), w ktoérej czes¢ osdb (100) jest wybierana
bezposrednio w jednomandatowych okregach wyborczych z przyblizong liczlbg wyborcéw.

[4] Wiecej na temat populacji Albanii pod adresem: https://www.populationof.net/pl/albania/ 07.09.2023.

[5] https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=PL 07.09.2023

[6] https://obserwatorgospodarczy.pl/2023/05/13/gospodarka-albanii-wschodzacy-lider-wzrostu-w-europie/ 07.09.2023.
[7] https://ies.lublin.pl/komentarze/albania-konieczna-kontynuacja-reform-na-drodze-do-czlonkostwa-w-unii-
europejskiej/?foclid=IwAR3IgQRI12DtkfIZtTVVTLXx_6 ReCbhVuOnCihdInjRUjfmkyXKWI-YxBdNg 07.09.2023.
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Pozostatych 40 postéw wybieranych jest z list partii lub koalicji partyjnych, o ile te otrzymaty co
najmniej 2,5 procent, a koalicje partyjne nie mniej niz 4 procent gtoséw waznych w skali kraju
(art. 64 Konstytucji). Albanski parlament wybierany jest co 4 lata, wybory przeprowadza sie w
terminie od 60 do 30 dni przed uptywem kadencji i nie pdézniej niz 45 dni po jego rozwigzaniu
(art. 65 Konstytucji). Mandat parlamentu ulega przedtuzeniu wytgcznie w przypadku wojny;
wowczas kadencja parlamentu ulega przedtuzeniu do konca wojny. Zgodnie z art. 67
Konstytucji, nowo wybrany parlament jest zwotywany przez prezydenta panstwa, nie pdzniej niz
20 dni po zakonczeniu wybordw. Jest to uprawnienie prezydenta, z ktérego nie musi korzystac.
Jedli nie dojdzie do zwotania parlamentu przez prezydenta w konstytucyjnym terminie
wowczas parlament zbiera sie w terminie 10 dni od daty uptywu terminu zagwarantowanego
Konstytucjg dla zwotania parlamentu przez prezydenta Albanii.

Nowa Konstytucja zostata uchwalona w pazdzierniku 1998 roku i przyjeta w referendum w
listopadzie tego samego roku.[8] Zgodnie z art. 1 Konstytucji, Albania jest republika
parlamentarna, w ktérej rzady oparte sg o system wybordow wolnych, réwnych, powszechnych i
okresowych. W Konstytucji Albanii ograniczono kompetencje prezydenta, pozbawiajgc jego
urzad mozliwosci rozwigzywania parlamentu przed uptywem kadencji oraz odbierajgc mu
inicjatywe ustawodawczg. Rola prezydenta Albanii zostata sprowadzona do funkgcji
reprezentacyjnej. Konstytucyjnie zagwarantowano obywatelom wolnos¢ stowa, wyznania i
rownos¢ wobec prawa, nadano takze prawa mniejszosciom narodowym, gwarantujgce
zachowanie jezyka oraz pielegnowanie tradycji narodowych (art. 3).

Konstytucja wprowadzita tréjpodziat wtadzy na ustawodawczg, wykonawczg oraz sgdownicza.
Prezydent Albanii jest gtowg panstwa. Zgodnie z art. 86 Konstytucji, na urzad prezydenta moze
zosta¢ wybrany wytgcznie obywatel Albanii z urodzenia, zamieszkujgcy w Albanii nie krécej niz
10 lat i ktory ukonczyt 40 lat. Wybor prezydenta to kompetencja parlamentu. Zgodnie z art. 87
Konstytucji kandydata zgtasza parlamentowi grupa nie mniejsza niz 20 cztonkdéw parlamentu.
Parlamentarzysta moze bra¢ udziat wytgcznie w jednej grupie oséb zgtaszajgcej kandydata na
prezydenta Albanii. Prezydent wybierany jest przez parlament wiekszoscig trzech pigtych
wszystkich jego cztonkéw, w gtosowaniu tajnym i bez debaty. Jesli w kolejnych gtosowaniach
nie dochodzi do wyboru prezydenta, parlament ulega rozwigzaniu. Kadencja prezydenta Albanii
trwa 5 lat z mozliwoscig jednokrotnej reelekcji. Jak juz wspomniano, kompetencje prezydenta
sg ograniczone do funkcji reprezentacyjnych, jest takze naczelnym dowddcg sit zbrojnych. Nie
ponosi odpowiedzialnosci politycznej, ale moze zosta¢ odwotany ze stanowiska za naruszenie
konstytucji Albanii lub popetnienie przestepstwa. O odpowiedzialnosci orzeka sad
konstytucyjny.

Witadza wykonawcza nalezy do rzadu, sktadajgcego sie z prezesa Rady Ministrow, jego zastepcy
oraz ministrow. Istnieje domniemanie kompetencji rzgdu, co oznacza, ze wszystkie
kompetencje, ktdre nie sg wprost zastrzezone innym organom rzagdowym lub samorzgdowym
sg przypisane rzadowi Albanii. Premiera powotuje prezydent na wniosek partii lub koalicji, ktéra
wygrata wybory. Ministrowie sg powotywani przez prezydenta, na wniosek premiera. Rzgd
odpowiada politycznie przed parlamentem, ktéry zgtaszajgc wotum nieufnosci moze
doprowadzi¢ do jego odwotania.
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Wtadza sgdownicza jest dwuinstancyjna (sady rejonowe i apelacyjne). Istniejg takze Sad
Najwyzszy i Sad Konstytucyjny. Zadania tego drugiego koncentrujg sie m.in. wokdt kontroli
konstytucyjnosci ustaw czy orzekania o winie prezydenta i odwotywaniu go ze stanowiska.
Kadencja 9 cztonkdéw Sadu Konstytucyjnego trwa 9 lat, przy czym co 3 lata jest wymieniana 1/3
sktadu. Cztonkowie Sadu Konstytucyjnego sg powotywani przez parlament, zas sposrod sedziow
prezydent powotuje, za zgodg parlamentu, przewodniczacego sagdu konstytucyjnego.

[8] Konstytucja Albanii - https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/al/al057en.pdf 11.09.2023.
3




)
o
)

X
(%]
]
)
%)

a4
o)
o
)
N
S
o

2
S

=
o
C
©

<
o

—

o
©
=

<
o
€
o

o
=
o
2
N
o

a
©
o
@©

o
=
=

L

Albanskie partie polityczne

Konstytucja gwarantuje prawo tworzenia partii politycznych, wymagajgc jednoczesnie
transparentnosci finansowania oraz wprowadzajgc mozliwos$¢ ich delegalizacji, w przypadku
gdy program albo faktyczna dziatalnosc partii opiera sie na metodach totalitarnych lub partia
nawotuje i wspiera nienawis¢ rasowa, religijna, regionalng lub etniczna. Delegalizacja dotyczy
takze partii, ktére wykorzystujg przemoc w celu przejecia wtadzy lub wywarcia wptywu na
polityke panstwa (art. 9 Konstytucji). W ostatnich trzydziestu latach, od upadku komunizmu, w
Albanii wtadza sprawowana jest naprzemiennie przez przedstawicieli Partii Demokratycznej
(Partia Demokratike e Shqipérisé) i Partii Socjalistycznej (Partia Socialiste e Shqipérisé). Trzecia
sitg liczgcg sie na arenie narodowej jest Socjalistyczny Ruch na rzecz Integracji (Lévizja
Socialiste pér Intigrim), ugrupowanie, ktére powstato w 2004 roku. Po wyborach w 2021 roku, w
ktérych ugrupowanie to uzyskato trzeci wynik, doszto na zjezdzie politycznym w lipcu 2022 roku
do zmiany nazwy partii na Partie Wolnosci (Partia e Lirisé). W ostathich wyborach
parlamentarnych w 2021 roku udziat wzieto 27 partii politycznych, a takze kandydaci niezalezni.
Jak pisze Agata Domachowska: ,Najwieksza partia opozycyjna, PD, utworzyta koalicje ,Sojusz dla
Zmian" (Aleanca pér Ndryshim) z 12 mniejszymi ugrupowaniami, zas PS i LS| zdecydowaty sie
na samodzielny start. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze PD i LS| zawarty ze sobg porozumienie, w
ktérym uzgodnity, ze po wyborach zamierzajg ze sobg wspdtpracowaé¢ w celu odbudowy
dotknietej kryzysem pandemicznym gospodarki oraz przyspieszenia procesu akcesyjnego
Albanii do UE. W praktyce jednak potgczyt je jeden cel, tj. odsuniecie od wtadzy premiera
Ediego Ramy."[9] W wyborach zwyciezyta Partia Socjalistyczna, zdobywajac 74 mandaty
pozwalajgce na samodzielne rzady. Pozostate partie, ktére weszty do parlamentu to Partia
Demokratyczna (59 mandatéw), Socjalistyczny Ruch na rzecz Integracji obecnie Partia Wolnosci
(4 mandaty) oraz Partia Socjaldemkratyczna (Partia Socialdemokrate e Shqipérisé - 3 mandaty).

Reprezentacja partii politycznych jest obecna takze w samorzadzie terytorialnym Albanii. W
wyborach samorzgdowych, ktére odbyty sie w maju 2023 roku, zwyciezyta Partia Socjalistyczna,
ktdra od 2021 roku, po wygranych wyborach parlamentarnych sprawuje samodzielne rzady. Jak
pisze Agata Domachowska: ,Rzadzgca od 2013 r. Albanska Partia Socjalistyczna odniosta trzecie
z rzedu zwyciestwo w wyborach lokalnych, ktére odbyty sie w Albanii 14 maja. Oznacza to, ze
premier Edi Rama ma jeszcze silniejszg pozycje w panstwie, rzadzgc zardbwno na szczeblu
centralnym, jak i lokalnym.”[10] Opozycja zbojkotowata poprzednie wybory, udziat w wyborach
majowych nie przyniost pozgdanych rezultatow. Partia Socjalistyczna zwyciezyta w 53 gminach,
W tym w najwiekszych miastach (Tirana, Durrés, Szkodra). Wygrana Partii Socjalistycznej w
duzych miastach byta zaskoczeniem, te bowiem dotgd byly uznawane za bastiony Partii
Demokratycznej. Partia Socjalistyczna zostata pokonana zaledwie w 7 gminach. W jednej z
gmin Finig, na potudniu potudnie Albanii ponownie wygrata partia MEGA, reprezentujaca
mniejszos¢ grecka.

Agata Domachowska, analizujgca procesy wyborcze w Albanii wskazuje na powody takich
wynikow wyborczych w samorzadzie Albanii. Pisze: ,Albanczycy sa juz zmeczeni i rozczarowani
politykami, o czym sSwiadczy niska frekwencja wyborcza (38,22%). Wptyw na nig ma tez fakt, iz
coraz wieksza liczba Albanczykdw zyje na emigracji i aby méc wzigé udziat w wyborach, muszag
oni wréci¢ do Albanii. Albanskie prawo wyborcze nie przewiduje mozliwosci oddania gtosu poza
granicami panstwa. Pogtebianie sie podziatow w ramach PD, jak dotgd najwiekszej partii
opozycyjnej, daje szanse na zaistnienie nowych, obywatelskich ugrupowan, ktére mogtyby
przejac role konstruktywnej opozycji. W dyskursie publicznym w Albanii wyraznie artykutowane
sg gtosy, ze sprawnie funkcjonujgca opozycja jest bowiem niezbedna dla demokratycznego
panstwa.

[9] A. Domachowska, Albania po wyborach: Edi Rama wygrywa trzeci raz z rzedu
https://ies.lublin.pl/komentarze/albania-po-wyborach-edi-rama-wygrywa-trzeci-raz-z-rzedu/ 11.09.2023.

[10] A. Domachowska, Albania: dominacja socjalistéw przy podzielonej opozycji. https://ies.lublin.pl/komentarze/albania-
dominacja-socjalistow-przy-podzielonej-opozycji/ 11.09.2023.
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Pojawienie sie nowych ugrupowan na poziomie lokalnym, bedgcych w stanie wprowadzi¢
swoich przedstawicieli do rad miejskich, oznacza mozliwos¢ zwiekszenia obecnosci nowych
podmiotow na albanskiej scenie politycznej oraz wzmochienia spoteczenstwa obywatelskiego.
Odzwierciedla to rowniez oczekiwania czesci spoteczenstwa, opowiadajgcej sie za zmianami i
pojawianiem sie nowych politykdw, niezwigzanych z istniejgcym przez lata uktadem ani z
podziatami na albanskiej scenie politycznej.”[11]

Organizacja samorzadu terytorialnego

Samorzad terytorialny w Albanii ma dtugg i ztozona historie. Od powstania niepodlegtej Albanii
w 1912 roku dokonano 21 reform administracyjnych. Ostatnia miata miejsce w 2015 roku i zostata
przeprowadzona na mocy Ustawy nr 115/2014 z dnia 31 lipca 2014 roku.

Podziat administracyjny jest dwustopniowy: Albania podzielona jest na:
e 12 regiondw (qgarku),
e 61 gmin (bashkia).

Reforma z 2014 roku zlikwidowata 373 jednostki samorzadu terytorialnego (njésia
administrative), z ktorych 65 byto gminami miejskimi (bashkia), a pozostate 308 wiejskimi
(komuna). Po wprowadzeniu reformy w 2015 roku potgczono sgsiadujgce gminy tworzgc 61
wiekszych jednostek samorzagdowych zwykle o charakterze miejsko-wiejskim, rzadziej miejskim.
[12] W 2015 roku odbyty sie takze pierwsze wybory samorzgdowe po wprowadzeniu reformy.

Gminy sg podzielone na jednostki administracyjne, ktérymi sg miasta i/lub wsie. Miasta moga
dzieli¢ sie na kwartaty. Gmina posiada organ przedstawicielski - rade gminy oraz wykonawczy -
burmistrza. W regionach to odpowiednio sejmik oraz waéjt (art. 7).[13]

Istote, celowos¢ i znaczenie procesow decentralizacji analizujg Tea Hodaj i Salih Ozcan,
wskazujgc dwa podstawowe cele reformy samorzadowej - zwiekszenie demokratyzacji panstwa
oraz rozwoj infrastruktury lokalnej oraz jakosci ustug publicznych.[14] Podobne oczekiwane
skutki decentralizacji Albanii wskazuje takze Rada Europy.[15]

Zgodnie z Konstytucjg Albanii (art. 108, ust. 4), samorzad w jednostkach terytorialnych
sprawowany jest poprzez ich organy przedstawicielskie i referenda lokalne. Zadania
samorzgdowe z mocy Konstytucji przypisane sg jednostkom samorzgdowym, chyba ze wyraznie
zastrzezono wytgczenie okreslonych kompetencji dla innych jednostek (art. 9). Organami
przedstawicielskimi podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego - gmin - sg rady
wybierane co trzy lata w powszechnych wyborach bezposrednich i w gtosowaniu tajnym.
Obowigzuje prawo domicylu - mozliwos¢ wybierania majg wytgcznie osoby zamieszkate na
terytorium danej jednostki terytorialne;.
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Obok gmin funkcjonujg regiony. Tworzy je kilka gmin, powigzanych tradycyjnie, gospodarczo
lub spotecznie, pomiedzy ktorymi istniejg takze wspolne interesy. Region jest jednostka, w ktorej
budowana i realizowana jest polityka regionalna, nastepnie harmonizowana z polityka
panstwowa.

[111 A. Domachowska, Albania: dominacja socjalistow przy podzielonej opozycji. https://ies.lublin.pl/komentarze/albania-
dominacja-socjalistow-przy-podzielonej-opozycji/ 11.09.2023.

[12] Law No. 139/2015 On LocalSelf-Governmenthttps://pdf.usaid.gov/pdf docs/PAOONGDR.pdf18.09.2023.

[13] Law No. 139/2015 OnLocal Self-Government https://pdf.usaid.gov/pdf docs/PAOONGDR.pdf18.09.2023.

[14] T. Hodaj, S. Ozcan, An Overview of Local Democracy and Decentralization in Albania and Kosowo. Journal of
European Social Research, Vol.2 Iss.1, 2018.

[15] Reinforcing Local and Regional Government Structures in Albania - Phase |
https://www.coe.int/en/web/tirana/reinforcing-the-local-and-regional-structures-in-albania-phase-i 18.09.2023.
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Organami przedstawicielskimi w regionach sa rady, sktadajgce sie z delegowanych cztonkéw z
gmin miejskich i gmin tworzacych okreg proporcjonalnie do liczby mieszkancow gminy. Z
mocy prawa cztonkami rady okregu sg przewodniczacy rad gmin. Rada okregu (sejmik) ma
prawo do wydawania zarzadzen i decyzji obowigzujgcych w catym okregu.

Samorzad terytorialny realizuje wtasne kompetencje, w tym prawo do ustalania podatkow
lokalnych, a takze zadania zlecone przez administracje centralng, na wykonanie ktoérych
otrzymuje srodki z budzetu panstwa. Problem dystrybucji finanséw publicznych pomiedzy
witadzg centralng a samorzgdem stanowi istotne zagadnienie, ograniczajgce rozwdj samorzadu.
Z okresowych raportow przygotowywanych przez Stowarzyszenie Gmin Albanii wynika, ze
alokacja podatkow i dgzenie do zwiekszenia puli sSrodkow, jakie wtadze centralne oddadza do
dyspozycji samorzadodw, stanowi istotny element rozwoju samorzgdow.[16]

Zgodnie z art. 14 Konstytucji, Rada Ministrow wyznacza w kazdym okregu swojego
przedstawiciela - prefekta. Osoba taka petni funkcje posrednika pomiedzy wtadza lokalng i
centralng, a takze odpowiada za szereg spraw organizacyjnych, jak np. zwotywanie pierwszego
powodzenia rady po wyborach, za posrednictwem prefekta rzad dowiaduje sie o
przedterminowym wygasnieciu mandatu burmistrza, nadto prefekt ustala liczbe przedstawicieli
dla kazdej gminy wchodzgcej w sktad obwodu, na podstawie danych o ludnosci, wedtug
ewidencji urzedoéw stanu cywilnego, itd. Rowniez w sytuacji, kiedy sejmik nie zostanie
ukonstytuowany w terminie 90 dni od ogtoszenia wynikéw wyboréw samorzagdowych, prefekt
wykonuje wszystkie funkcje i uprawnienia rady do chwili jej ukonstytuowania.

Badania przeprowadzone przez Elone Guga, analizujgcg modernizacje Albanii dowiodty, iz
pomimo zaangazowania panstwa w decentralizacje funkcji rzadowych zaréwno reforma
terytorialna, jak i administracyjna nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw. Prawie 90 procent
dochoddéw gmin nadal pochodzi z bezwarunkowych transferéw rzadu centralnego. Wynika to
przede wszystkim z niewykorzystania potencjatu lokalnego oraz braku kompetentnych
pracownikdéw na kazdym szczeblu wtadzy.[17]

Istotne miejsce w ustawie regulujgcej dziatanie samorzadu terytorialnego zajmujg regulacje
dotyczace transparentnosci dziatann podejmowanych przez wtadze lokalne. Art. 15-17 ustawy o
samorzgdzie lokalnym stanowig o obowigzku podawania do wiadomosci publicznej projektow
uchwat, poprzez zamieszczenie ich na stronie internetowej odpowiedniego urzedu oraz na
tablicach ogtoszen. Dostep do informacji jest koordynowany oraz zabezpieczany poprzez
powotanie koordynatora transparentnosci oraz wdrozenie programu przejrzystosci dziatan.
Ustawa przewiduje takze system konsultacji spotecznych, ktérych celem jest zapewnienie
udziatu spoteczenstwa w procesie decyzyjnym. Posiedzenia rady gminy sg jawne i kazdy z
obywateli ma prawo wzig¢ w nich udziat.

Inng formga aktywizacji obywateli i dziatan, ktérych celem jest ich wiaczanie do zarzadzania
sprawami publicznymi w gminie jest inicjatywa obywatelska, ktdrg zgodnie z art. 20 ustawy o
samorzgdzie lokalnym w kazdej gminie moze przedtozy¢ nie mnigj niz jeden procent ogotu
mieszkancow. Sposéb i forme przedstawiania tych inicjatyw, ich rozpatrywania i zatwierdzania
okresla statut organizacji i dziatania rady gminy. Jesli wnioski przedstawiane radzie gminy jako
inicjatywy obywatelskie majg wptyw finansowy na budzet jednostki samorzadu terytorialnego,
rada rozpatruje je zgodnie z porzgdkiem obrad i nie podlegajg zatwierdzeniu bez zasiegniecia
opinii kierownika jednostki samorzadu terytorialnego.

[16] A. Haxhimali i in. Local Government in Albania. Status Report. Tirana 2022. https://aam.org.al/en/wp-
content/uploads/2022/05/Qeverisja-Vendore-2021-English-Final.pdf 18.09.2023.

[17] E. Guga, Local government modernization in Albania: Historical background and the territorial reform 2015-2020,
International Journal of Public Sector Management, 2018, Vol. 31 No. 4, pp. 466-506. https://doi.org/10.1108/IJPSM-01-
2017-0018
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Wybory samorzadowe

Liczbe radnych w rad gmin okreslajg prefekci w gminach podlegajgcych ich wtasciwosci na
podstawie liczby mieszkarcoéw na dzien 1 stycznia roku, w ktérym sg przeprowadzane wybory.
W gminach do 20 tys. mieszkancow wybieranych jest 15 cztonkdw rady, w gminach do 50 tys.
mieszkancow 21 cztonkdw rady, do 100 tys. mieszkancow 31 radnych, do 200 tys.
mieszkancdw4l1 radnych, a pow. 400 tys. mieszkancdéw6l1 radnych (art. 46). Mandatu radnego nie
mozna taczy¢ z funkcjg burmistrza lub jego zastepcy, sekretarza gminy, urzednika
zatrudnionego w gminie lub podlegtych jej podmiotach, posta, ministra. Prawo zakazuje takze
wchodzenia w sktad tej samej rady cztonkdéw bedacych osobami spokrewnionymi: matzonkow,
rodzicow, dzieci, rodzenstwa oraz powinowatych. Rada gminy zbiera sie na pierwszym
posiedzeniu nie pdzniej niz w terminie 20 dni od dnia ogtoszenia wynikéw. Pierwsze
posiedzenie rad gmin zwotujg ich sekretarze. W przypadku ich nieobecnosci inicjatywe
zwotania takiego posiedzenia podejmuje prefekt. Jesli zaden z podmiotéw nie skorzysta z
przystugujgcych praw, rada gminy zbiera sie samodzielnie w terminie 10 dni, od uptywu
wskazanych dat.

Zgodnie z kodeksem wyborczym (art. 165-166),[18] burmistrzow gmin oraz rady gmin wybierajg
w gtosowaniu bezposrednim wyborcy majgcy miejsce zamieszkania na terytorium gminy.
Cztonkowie rad gmin sg wybierani na podstawie list wieloimiennych przedstawianych przez
partie polityczne, koalicje albo na podstawie kandydatur zgtoszonych przez wyborcow. Partie
polityczne zarejestrowane jako koalicja w CKW zgtaszajg tylko jednego wspodlnego kandydata
na wojta gminy. Burmistrzem gminy zostaje kandydat, ktéry uzyska najwiekszg liczbe waznych
gtoséw wyborcéw oddanych w danej jednostce terytorialnej. Jezeli dwodch lub wiecej
kandydatow uzyska rowna liczbe gtosow, przeprowadza sie miedzy nimi losowanie. Losowanie
organizowane jest przez CKW w trybie jawnym z udziatem kandydatéw. Ostateczny wynik
wyboréw ogtasza nie pdzniej niz w terminie 5 dni od dnia ogtoszenia wynikéw podziatu
mandatéw dla kazdego okregu wyborczego. Burmistrz moze sprawowaé¢ mandat nie wiecej niz
trzy kadencje nastepujgce kolejno po sobie, o czym informuje art. 59 ustawy o samorzadzie
lokalnym[19]. Burmistrzéw w wykonywaniu funkcji wspomaga jeden Ilub wiecej
wiceburmistrzéw. Ich liczbe ustala burmistrz, uwzgledniajg regulacje dotyczgce réwnosci ptci.
Mandat burmistrza wygasa przed uptywem kadencji w nastepujacych przypadkach: odmowa
ztozenia przysiegi; rezygnacja; wyprowadzenie sie poza terytorium gminy, w ktorej zostat
wybrany: kandydowanie na urzad posta do parlamentu; skazanie prawomocnym wyrokiem;
sSmier¢; rezygnacja burmistrza. W przypadku nastgpienia okolicznosci wymienionych wyzej
prefekt zawiadamia Rade Ministréw i sg organizowane przedterminowe wybory. Do czasu
wyboru nowej osoby, funkcje burmistrza wykonuje wiceburmistrz, w przypadku wiekszej liczby
zastepcdw, rada gminy wyznacza petnigcego obowigzki. Rzad Albanii odwotuje burmistrza w
sytuacji, kiedy ten dopuscit sie razgcego naruszenia Konstytucji lub zostat prawomocnie
skazany przez sad.
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Referendum w Albanii

Zgodnie z artykutem 150 Konstytucji Albanii 50 tysiecy obywateli, ktérym przystuguje czynne
prawo wyborcze ma prawo do ztozenia wniosku o organizacje referendum w sprawie uchylenia
ustawy, a takze zwrdcenia sie do Prezydenta Albanii o przeprowadzenie referendum w
sprawach o szczegdlnym znaczeniu. Zasady i tryb przeprowadzania referendum oraz jego
waznos¢ okresla odrebna ustawa, ktorg jest kodeks wyborczy. Referendum moze zostac
zorganizowane takze na wniosek parlamentu zgtoszony przez co najmniej jedna pigtg liczby
postéw lub rade ministrow.

[18] The Electoral Code of the Republic of Albania. Law no. 10 019 https://www.refworld.org/pdfid/4c1f93e32.pdf
18.09.2023.
[19] Law No. 139/2015 On Local Self-Government, https://pdf.usaid.gov/pdf docs/PAOONGDR.pdf 18.09.2023.
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Spod referendum wytgczone sg takie sprawy jak integralnos$é¢ terytorialna Republiki Albanii,
ograniczenie podstawowych praw i wolnosci cztowieka, budzet, podatki, zobowigzania
finansowe panstwa, ogtoszenie i zniesienie stanu nadzwyczajnego, wypowiedzenie wojny i
pokoju, a takze amnestie (art. 151 Konstytucji).

Konstytucja Albanii stanowi, ze referendum w tej samej sprawie nie moze zosta¢ powtdrzone
przed uptywem 3 lat od jego przeprowadzenia. Date referendum wyznacza Prezydent
Republiki w terminie 45 dni od dnia ogtoszenia pozytywnego orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego (ocenia, czy propozycja referendum jest zgodna z Konstytucjg) lub po uptywie
terminu, w jakim Trybunat Konstytucyjny miat sie wypowiedziec.

Konstytucja Albanii okres$la rodzaje referendéw i odpowiednie podmioty, ktérym przystuguje
inicjatywa referendalna. Referendum konstytucyjne (inicjowane na wniosek jednej pigtej
postdw) ma na celu zatwierdzenie w gtosowaniu powszechnym poprawek do Konstytucji.
Przeprowadza sie je w terminie 60 dni od dnia uchwalenia ustawy zasadniczej przez
Zgromadzenie. Drugi typ to referendum powszechne. Moze ono zosta¢ ogtoszone w celu
uchylenia ustawy lub w sprawie o szczegdlnym znaczeniu z inicjatywy grupy obywateli,
parlamentu lub Rady Ministrow. Odbywa sie w terminie 45 dni od dnia ogtoszenia pozytywnej
opinii przez Trybunat Konstytucyjny. Trzeci rodzaj referendum, to referendum lokalne, w
ktérym wymagana jest obecnos¢ 10 procent wyborcoéw zarejestrowanych w danym okregu
wyborczym lub 20 000 z nich, w zaleznosci od tego, ktéra liczba jest mniejsza. Referendum
przeprowadza sie wytgcznie w danym okregu wyborczym, w terminie 45 dni od uzyskania
pozytywnej opinii o zgodnosci referendum z Konstytucja.

Kodeks wyborczy okresla warunki i kryteria przeprowadzenia referendum, wymieniajgc w
pierwszej kolejnosci, ze wniosek o wszczecie postepowania w sprawie uchylenia ustawy lub jej
czesci, sktada grupa nie mniejsza niz 12 inicjatoréw - wyborcow zarejestrowanych w Krajowym
Rejestrze Wyborcow; po drugie, wniosek ma zosta¢ przekazany Centralnej Komisji Wyborczej
(CKW); po trzecie, wniosek o uchylenie ustawy lub jej czesci jest dopuszczalny, jezeli pozostata
czesc ustawy jest stosowalna (moze wcigz, mimo wykreslenia jej czesci objetej referendum byc¢
stosowana w obiegu prawnym); po czwarte, zawiera dwa obowigzkowe elementy: a) tytut,
numer i date zatwierdzenia ustawy, ktéra ma zosta¢ uchylona, a jezeli uchylenia wymaga
jedynie czes¢ ustawy, jej odpowiednie przepisy; b) przyczyny uchylenia ustawy lub przepisow
szczegolnych. Whniosek o wszczecie procedury referendum w sprawie szczegodlnej wagi
powinien jasno okresla¢ poruszang kwestie, jej wage oraz stanowisko inicjatorow w tej sprawie.
Pytanie powinno by¢ sformutowane w sposdb jasny, petny i jednoznaczny oraz w taki sposdb,
aby wyborca maégt odpowiedzie¢ ,TAK” lub ,NIE”.

Jak pisze Valbona Pajo Bala: ,Proces referendalny jest ztozony, gdyz uwzglednia nie tylko role
inicjatorow, ale takze Centralnej Komisji Wyborczej, ktéra na tym etapie proceduralnym ma
charakter formalny /./ weryfikuje podpisy i prawidfowos¢ dokumentdow identyfikacyjnych
wyborcy zgodnie z wydanymi przez siebie przepisami i podejmuje decyzje o przyjeciu lub
odrzuceniu wniosku w terminie 90 dni od dnia jego ztozenia, uzasadniajgc swojg decyzje
prawidtowoscig ztozonej dokumentacji. Konstytucja w zadnym z artykutéw regulujgcych
referendum nie wspomina o CKW, nastepuje jednak odwotanie do orzecznictwa
konstytucyjnego /./ W 2003 r. Trybunat Konstytucyjny legitymizowat 53 000 wyborcéw bez
interpretacji podstaw ich legitymizacji, natomiast w sprawie z 2013 r. CKW uznata sie za
wiasciwg w oparciu o nastepujgce argumenty: CKW jest wtasciwa przedmiotowo, gdyz
reprezentuje podmiot uznawany przez kodeks wyborczy, ma kompetencje do
przeprowadzenia kontroli ex ante zgodnosci z Konstytucjg wniosku o powszechne referendum
uchylajgce. Ponadto zadania wnioskodawcy sg kompetencjg Trybunatu Konstytucyjnego, gdyz
zawarte sg w artykutach konstytucji stanowigcych, ze Trybunat Konstytucyjny orzeka w sprawie
.konstytucyjnosci referendow’.



Z punktu widzenia legitymacji panstwowej wniosek sktada sie w terminie przewidzianym
przez Kodeks wyborczy."[20]

Valbona Pajo Bala podkresla nie tylko prawng komplikacje organizacji referendéw, ale i brak
kultury referendalnej, ktéra wptywa na swiadomos¢ spoteczng wobec tej formy demokracji
bezposredniej, powodujgc rowniez brak pewnosci prawnej. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce
przede wszystkim w sytuacji, kiedy uchylenie czesci aktu prawnego powoduje, ze pozostata
czes$¢ ustawy nie ma charakteru wystarczalnego, tworzac luke prawng. Powtarzalnos¢ takiej
sytuacji prowadzitaby do naruszenia podstawowych zasad praworzgdnosci i pewnosci prawa.

Wskazane wyzej przestanki doprowadzity do sytuacji, ze praktyka referendalna w Albanii jest
bardzo skromna. W czerwcu 1997 roku odbyto sie referendum powszechne, w ktérym
obywatele dokonywali wyboru preferowanej formy ustroju, opowiadajgc sie za republikg (66,75
procent) przeciw monarchii. Kolejne referendum miato charakter konstytucyjny i odbyto sie w
listopadzie 1998 roku. Zanotowano frekwencje na poziomie 50,57 procent, za przyjeciem nowej
konstytucji gtosowato 93,51 procent wyborcéw. Jak pisze Marcin Pomaranski: ,\We wspdtczesnej
historii Albanii jej obywatele kilkakrotnie prébowali zorganizowaé referendum, cho¢ w
wiekszosci przypadkow konczyto sie to na etapie deklaracji, nie osiggajgc nawet wymiaru
formalnego. /./ Zadna z dotychczasowych inicjatyw obywatelskich nie zakonczyta sie na
organizacji referendum lokalnego. Najbardziej zaawansowanym projektem, ktéry odbit sie
szerokim echem na albarnskiej scenie politycznej i w mediach, byta préba zorganizowania
lokalnego referendum we Wlorze w 2005 roku. Powodem byta zgoda rzadu Albanii na budowe
terminalu naftowo-gazowego przez witoskg firme La Petrolifiera zlokalizowang nad
Adriatykiem. Przeciwnicy inwestycji, przewidujagc negatywne skutki dla $rodowiska
naturalnego i turystyki we Wilorze, domagali sie podjecia tak waznej decyzji w trybie
demokracji bezposredniej i ztozyli wniosek o zorganizowanie referendum w sprawie
,Obywatelskiego Sojuszu na rzecz Ochrony Zatoki Wlory” zbierajgc podpisy 12% mieszkancow
obszaru. CKW zakwestionowata jednak autentycznos¢ jednej czwartej podpiséw i oddalita caty
whiosek. Kolejna préba, podjeta dwa lata pdzniej, rowniez zakonczyta sie niepowodzeniem,
mimo ze poparta jg Rada Miejska Wiory. /../Podobnym rezultatem zakonczyly sie inicjatywy z
2014 roku; byty wyrazem niezadowolenia z przeprowadzonej przez wtadze w Tiranie reformy
administracyjnej (wprowadzenie 61 nowych jednostek samorzgdu terytorialnego zamiast
dotychczasowych 373). Jedynym efektem tej wysoce kontrowersyjnej politycznie reformy byto
m.in. ztozenie 130 wnioskéw o zorganizowanie referenddw lokalnych w sprawie rewizji granic
poszczegdlnych powiatéw i powiatow. Cho¢ wnioski te zostaty pozytywnie zweryfikowane
referenda nie odbyty sie.”[1]

Podsumowanie

Jak okreslono w tytule artykutu i uzasadniono w jego tresci, demokracja w Republice Albanii
ma wecigz charakter fasadowy, zaréwno na poziomie narodowym, jak i lokalnym. Procesy
prawotworcze, ktére zachodzg w panstwie w zwigzku z jego aplikacjg o przystgpienie do
struktur unijnych postepuja, jednak wcigz niski poziom kultury politycznej, brak odpowiednio
przygotowanych kadr, a takze niski poziom partycypacji obywatelskiej wptywajg ograniczajgco
na faktyczng demokratyzacje panstwa tak na szczeblu centralnym, jak i lokalnym. Zasada
transparentnosci okreslona konstytucyjnie, podobnie jak obowigzkowe konsultacje spoteczne,
przybierajg charakter formalny, bez uwzgledniania rzeczywistego wptywu na ksztattowanie
polityki panstwa.
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[20] V. Pajo Bala, The culture of referendum in Albania: Technical and theoritecal reflections on the abrogative
referendum. https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bowmetal.element.ojs-issn-2079-3715-year-2014-issue-09-article-
2bf33b05-9792-3cc9-8181-becc44f2d600/c/articles-1036359.pdf pdf 18.09.2023.

[21] M. Pomaranski, Direct Democracy in Albania [w:] Handbook of Direct Democracy in Central and Eastern Europe
after 1989, [red. M. Marczewska-Rytko. 2018.
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Problem odbioru spotecznego realizowanej polityki partycypacji publicznej Albanczykdw
zbadat w 2022 roku Ali Zaimi, konkludujgc: ,Z wynikow badan wynika, ze w wiekszosci
przypadkdéw wystuchania publiczne majg jedynie charakter proceduralny lub pokazowy, a
kazde spotkanie ma charakter monologu, a nie dialogu lub dyskusji pomiedzy spotecznoscig a
decydentami. Doskonatym przyktadem tej argumentacji jest zburzenie teatru w Tiranie. W
marcu 2018 roku rzad Albanii podjat decyzje o wyburzeniu teatru narodowego, jednego z
najwazniejszych historycznych i ostatnich zachowanych budynkow witoskiej architektury
faszystowskiej w Tiranie. Burmistrz Tirany zadeklarowat, ze urzednicy rady miasta
przeprowadzili dwanascie konsultacji spotecznych z instytucjami, indywidualnymi
interesariuszami, artystami, producentami, architektami, ekspertami ds. dziedzictwa
narodowego i naukowcami. Jednak w rzeczywistosci nie przeprowadzono zadnych konsultacji
spotecznych, jak wymaga tego prawo. Jest to gtdwny powdd, dla ktérego wiekszos¢ obywateli
Albanii nie uczestniczy w opiniach i konsultacjach publicznych.”[22]

Sytuacji faktycznej w Albanii nie poprawia takze i to, ze w kolejnych wyborach wygrywa ta
sama partia, kumulujac wtadze na poziomie centralnym i lokalnym. Wywotuje to sytuacje, w
ktérej pogtebia sie deficyt debaty o zmianach, a polityka de facto realizowana jest
centralistycznie. Istotnie problematyczne sg takze aspekty kulturowe, ktére pozycjonujg
panstwo jako konserwatywne, jedynie formalno-prawnie chronigc np. kobiety oraz mniejszosci
LGBTQ+ Wocigz szczatkowo istnieje zjawisko zemsty rodowej (gjakmarrjia lub hakmarrja)
przewidzianej Kanunem (albanskim prawem niepisanym). Czasy komunistyczne
wyeliminowaty proceder, ktéry na poczatku lat 90.XX wieku ponownie sie odrodzit,
uwsteczniajgc procesy modernizacji albanskich wsi.

Albania jest pozycjonowana w grupie panstw (obok Motdawii i Ukrainy), ktére w pierwszej
kolejnosci zostang przyjete do UE, kiedy ta zdecyduje sie na kolejne rozszerzenie liczby
cztonkéw. Nalezy to uznaé¢ za pozytywny prognostyk na przyszto$¢ dla Albanii. Za tym
przemawia demokratyzacja panstwa i gwattownie rozwijajgca sie gospodarka. Z drugiej jednak
strony, postepujgce procesy zaledwie formalnej demokratyzacji mogg miec istotne znaczenie
dla finalnej oceny kondycji panstwa w procesie akcesji, faktycznie go wydtuzajac.

[22] A. Zaimi, Citizen Participation in Decision Making Process in Albania: The Case of Local Government. SPECIAL
EDUCATION 2022 1 (43)
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